附件5

市城乡建设局2021年市政专项资金

预算编制说明

 根据《市财政局关于编制2021年市级财政预算和2021—2023年支出规划的通知》要求，结合今年重点城建工作和项目安排，现将市城乡建设局（以下简称市城建局）2021年市政专项资金预算编制情况说明如下：

一、指导思想

2021年是“十四五”规划开局之年，是我市推动疫后重振的关键之年，我局市级城建资金安排坚决贯彻落实十九届五中全会精神,紧紧围绕市“十四五”城建交通规划，着力在补短板、惠民生，强功能、促提升上下功夫，不断增强城市的综合功能，改善城市环境品质，以更高效的基础设施建设助力疫后城市建设和经济复苏。

二、编制重点

按照“保障重点、后继可续、注重绩效、有保有压”的原则，精准投入，集中财力优先保障重大民生项目、重点建设项目的实施，最大限度发挥财政资金使用效益，确保形成有效投资。资金安排上按照轻重缓急，优先保障重点续建项目、重大民生项目、完工履约项目和应急维稳事项。

一是编实续建项目年度资金需求。结合在建项目资金来源，认真梳理续建项目资金到位情况，依据项目施工合同、年度项目进度完成计划准确编制续建项目资金需求。
二是编实完工履约项目资金需求。针对PPP项目履约付费申报，会同市财政局对PPP项目可用性付费及运维费进行认真测算、详细审核，将资金需求编细编实，对由市级财政资金承担已完工且具备支付条件的项目，结合竣工决算情况进行安排。

三是编实新建项目年度资金需求。紧紧围绕年度城建计划和城建项目库，将具备开工条件且适宜市级市政专项资金保障的项目做实，并优先保障具备实施条件及可持续的重点建设项目。

三、预算安排

2021年，我局纳入预算管理的市级市政专项资金270,000万元，较2020年初预算财政拨款减少454,800万元。

（一）推进重大市政项目63,411万元。主要用于计划新开工PPP项目政府出资和完工项目款项支付。其中：城投集团45811万元、占比72.24%，城建集团12,800万元、占比20.16%，生态投集团1500万元、占比2.37%，待安排3300万元。

（二）提升城市高质量建设77,580万元全部列入预算保障。

一是市级村镇奖补资金25,000万元，其中：“擦亮小城镇”创建项目11,515万元、经济欠发达街乡镇基础设施补短板项目11,146万元、共同缔造村庄项目2,339万元。

二是开展项目前期储备20,000万元，项目前期工作经费2021年专项资金安排20,000万元，根据策划项目和未安排资金的新开工项目前期工作推进情况滚动使用。

三是路灯建设与维护资金26,000万元，其中：路灯维护资金21,000万元、路灯建设资金5,000万元。

四是市级道路维修4,000万元，主要用于市级道路和高架桥路面日常维修养护、道路平整度专项整治工作、道路维修养护管理信息平台建设、道路和高架桥路面维修养护日常巡查，道路完好率检测、考核、评估等。
五是墙改返退资金2,000万元，依据清理退还项目的资金需求，结合近年来年度退款与需求占比确定。
六是科研项目补助经费380万元，其中：科研补助经费150万元，勘察设计“十四五”规划编制30万元、城市体检费用200万元。

七是安全文明检查费用200万元，主要用于全市建设工地文明施工检查、考评、评比。

（三）实施行业服务与监管5,035万元全部列入预算保障
一是PPP项目咨询及跟踪审计费900万元；二是市政工程竣工决算评审费用779万元；三是城乡“十四五”规划编制506万元；四是施工图审查和消防经费1,560万元；五是设计之都及双年展经费730万元；六是海绵城市及地下管线平台费用560万元。

（四）履行PPP项目义务96,324万元全部列入预算保障
我局负责推进的PPP项目共计19项，已进入运维付费的有5项，包括海绵城市（南干渠片区）、江汉六桥汉阳段接线、杨泗港快速通道青菱段、黄家湖大道跨三环通道（滨河路—洪山江夏交界处）、烽火路(八坦路—滨河路）等。依据财政局PPP评审中心审定的上述5个项目政府付费96,324万元。

（五）防范化解政府性债务风险27,650万元全部列入预算保障
一是国发〔2014〕43号文件下发以后，平台公司不再具有为地方政府融资的职能，政府投资的公益性项目须由财政资金保障，为落实防范化解政府债务风险工作，重点是支付城建双责制项目和历史遗留的政府工程尾款，维护社会稳定，参照2020年度安排10,000万元。

二是2020年度一般债利息7,650万元，主要用于支付2020年发行的218,577万元一般债年度利息，七年期，年利息3.4%，发行费率0.1%。
三是保障城建应急任务10,000万元，其中：城建应急资金5000万元，市长专项资金5000万元。城建应急资金主要用于及时解决城市建设方面出现的突发问题，处置上级交办的各项应急抢险任务等；市长专项资金主要用于市领导交办的工作或市领导审批同意的相关工作。

四、保障措施

一是严格落实制度。结合我局工作实际，2020年我局修订并印发了《武汉市城乡建设局市政专项财政资金使用管理办法（试行）》，遵循专款专用、规范管理、绩效评价的原则，用制度保障财政专项资金合规、有效使用。  

二是加强年度检查。每年将委托第三方机构对专项资金使用情况进行年中检查、年底评价，以确保专项资金使用规范、安全和绩效。

三是主动接受监督。专项资金的管理与使用工作还将主动接受财政、审计、检查、人大等的监督。
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