市城建局关于2020年市级城建财政

专项资金预算编制说明
 根据《市财政局关于编制2020年市级财政预算和2020—2022年支出规划的通知》以及《市财政局关于编制2020年城建专项资金预算的通知》要求，结合今年重点城建工作和项目安排，现将武汉市城乡建设局（以下简称市城建局）2020年市级财政城建专项资金预算编制情况说明如下：

一、指导思想

2020年是实现全面建成小康社会奋斗目标的关键之年，城建交通战线以建设国家中心城市为奋斗目标，牢记嘱托、勇于担当、乘势而为，全面实施精致武汉三年行动计划，着力在补短板、惠民生，强功能、促提升上下功夫，努力实现““十三五”规划纲要”确定的各项任务目标。

二、编制原则

围绕我市““十三五”规划纲要”确定的各项任务指标和城建交通各行业的创建目标，进一步在补短板、惠民生，强功能、增后劲，促提升、扩内需上下功夫，实现城市建设由“规模速度”向“优化提升”转变，不断增强城市的综合功能，改善城市环境品质。2020年重点围绕市级城市交通建设，保稳定、保安全事项，按时履约支付PPP项目费用和城建行业高质量发展等方面。专项预算编报以党和国家的方针政策以及相关法律法规为依据，符合市城建局目标规划和事业发展需要。同时对预算的执行过程和完成结果进行跟踪问效。专项预算管理工作接受财政、审计、监察、人大等的监督，主动接受社会监督。

三、城建专项预算安排

2020年，市城建局归口管理的市级财政专项资金计划安排724,800 万元（详见附件）。

（一）推进重大市政项目478,478 万元

1、基本情况

2020年我局负责统筹的市级城市道路项目有83项，年度需要完成投资4,556,438万元，计划安排专项资金478,478万元，相当于年度计划完成投资10.50%。

（一）已落实资金来源的项目有28项，年度计划完成投资1,607,285万元，占比35.28%，项目包括正在执行阶段的PPP项目14项，年度计划完成投资1,013,617万元；原BT项目1项，年度计划完成投资28,000万元；业主自筹项目13项，年度计划完成投资565,668万元。  

（二）拟纳入市政专项资金安排的项目有38项，年度需要完成投资798,400万元，占比17.52%，计划安排专项资金478,478万元，占年度预算66.02%。

（三）需通过平衡土地出让收益筹集的项目有6项，年度需要完成投资2,075,453万元，占比45.55%。2019年7月9日《市人民政府关于进一步加强土地储备和国有土地使用权出让收支管理的通知》（武政[2019]22号）印发后，原打包土地中未实质性整理储备的部分将交由各区负责整理、储备和出让，原打包土地出让收益落实困难。

（四）待安排资金的项目11项，年度需要完成投资75,300万元，占比1.65%。其中，在建项目7项，年度需要完成投资31,900万元，需要进一步确定资金来源；新开工项目4项，年度需要完成投资43,400万元，新开工项目将根据前期工作进度和开工情况，实时调剂资金。

2、预算安排

推进重大市政项目478,478万元，其中：

（1）根据项目轻重缓急和绩效目标要求，2020年度安排35项（新开工20项、在续建15项），另安排琴台大道工程（二环线—三环线）政府出资方承担的项目资本金1,100万元，使用财政专项资金478,478万元，资金不足的部分拟通过财政资金引导、资源匹配和结合申请地方政府债券、PPP模式引入社会资本等方式解决，年度安排财政资金根据项目进度、政府债券申请情况、引入社会资本情况，实行总额控制，调配使用。其中：

1）新开工项目23项，年度投资需求496,800万元，安排专项资金172,024万元。其中，二七路至铁机路过长江通道等6项工程拟使用财政资金启动开工，后续资金计划通过财政资金负责资本金+政府债予以保障；剩余17项按年度投资需求的70%-80%安排财政专项资金；

2）在续建项目15项,年度投资需求301,600万元，安排专项资金305,354万元。其中，完工项目进度欠付款183,451万元；月亮湾城市阳台工程拟用财政启动资金（财政资金安排资本金+政府债）推动项目建设；剩余12项项目按年度投资需求的70%-80%安排财政专项资金。

（二）提升城市高质量建设48,751万元

一是市级奖补资金30,000万元，包括：乡镇基础设施建设奖补10,000万元；一流城市电网建设（市级奖补）20,000万元；

二是城建科研项目补助经费300万元；

三是城建项目策划、审查及咨询研究费用595万元；
四是智慧监管一体化服务平台建设费用368万元；

五是设计之都建设经费518万元；
六是海绵城市和地下管线信息平台建设813万元，其中，武汉市海绵城市建设成效评估技术服务费40万元，《武汉市城市地下综合管廊建设规划》编制经费258万元，武汉市城市地下管线综合信息平台运维285万元，武汉市城市地下管线综合信息平台建设项目未付尾款230万元；

七是建筑节能信息化平台建设费296万元；

八是武汉市建设世界一流城市电网与相关道路统筹建设研究费用105万元；

九是市城建档案馆大楼公共安全改造256万元；

十是市级道路维护改造资金7,500万元，主要用于市级道路和高架桥路面日常维修养护、道路平整度专项整治工作、道路维修养护管理信息平台建设、道路和高架桥路面维修养护日常巡查，道路完好率检测、考核、评估等；

十一是路灯建设改造资金8,000万元。
（三）开展前期项目库准备20,000万元

项目前期工作经费2020年专项资金安排20,000万元，根据策划项目和未安排资金的新开工项目前期工作推进情况滚动使用。

（四）实施行业服务与监管37,861万元

一是审查经费960万元，包括施工图审查500万元，设计审查消防专项工作经费460万元；

二是混凝土搅拌站行业综合评估费用24万元；

三是城建行业稽查、执法和安全监管2,391万元，主要用于城建行业市场稽查、执法和安全监管，其中安全站2091万元，稽查站300万元；

四是新型墙体材料专项基金返退资金7,000万元，依据近两年返退的实际情况，2020年安排返退资金7,000万元；

五是路灯维护资金26,250万元；
六是PPP其它费用1,236万元，其中重点用于武昌生态文化长廊工程等5个项目的咨询付费740万元，用于南湖大道（珞狮南路-民族大道）等3个项目的跟踪审计付费301万元，用于PPP绩效评价购买服务费用195万元。
（五）城建PPP项目政府付费64,410万元

我局负责推进的PPP项目共计18项，已进入运维付费的有5项，包括海绵城市（南干渠片区）、江汉六桥汉阳段接线、杨泗港快速通道青菱段、黄家湖大道跨三环通道（滨河路—洪山江夏交界处）、烽火路(八坦路—滨河路）等。2020年安排PPP政府付费64,410万元，其中可用性缺口补助付费61,406万元，运维费3,004万元。
（六）防范化解政府性债务风险65,300万元

一是市政基础设施建设项目竣工财务决算评审费用500万元，其中2019年以前委托完成付费350万元，2020年新增委托完成付费150万元；

二是国发〔2014〕43号文件下发以后，平台公司不再具有为地方政府融资的职能，政府投资的公益性项目须由财政资金保障，为落实防范化解政府债务风险工作，重点是支付已完成投资审定的工程尾欠款、城建双责制项目和历史遗留的政府工程尾款，保障市城投公司等平台公司的资金安全，安排50,000万元；

三是按照市政府关于《市城建委关于临江大道、八吉府路等四条道路建设资金的回复》的批示，安排化工投临江大道、八吉府路等四条道路建设配套资金14,800万元。
（七）保障城建应急任务10,000万元

主要用于及时解决城市建设方面出现的突发问题，处置上级交办的各项应急抢险任务以及市政府交办的其它工作。

四、保障措施
按照市财政局要求，结合我局工作实际，2019年我局制定并印发了《武汉市城乡建设局市政专项财政资金使用管理办法（暂行）》，遵循专款专用、规范管理、绩效评价的原则，用制度保障了财政专项资金合规、有效使用。专项资金预算和调整以及未作细化分解的资金计划的安排与使用，原则上按照市城建局“三重一大”事项决策的规程，经集体研究决定。我局也将委托第三方机构对专项资金使用情况进行年中检查、年底评价，以确保专项资金使用规范、安全和绩效。同时，专项资金的管理与使用工作还将主动接受财政、审计、检查、人大等的监督。

附件：1、2020年市城乡建设局专项资金收支预算表

      2、2020年市城乡建设局专项资金安排表

      3、2020年市城乡建设局专项资金绩效目标申报表



