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第一部分 2020年市旅游发展专项资金

预算编制说明
一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和习近平总书记视察湖北重要讲话精神，坚持稳中求进工作总基调，贯彻新发展理念，适应人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展的要求，将绩效理念、方法和要求嵌入预算管理全过程，有效实施积极的财政政策，促进我市旅游业快速发展，建成独具特色的中国旅游休闲示范城市，加快建设国际滨水休闲旅游目的地城市。
二、编制原则

围绕市级财政专项资金预算编制“依法依规、责权明晰、统筹整合、保障重点、讲求绩效”的原则拟定。

三、收支预算

(一)收入预算

2020年市旅游发展专项资金财政拨款收入总额20000万元，均为一般公共预算财政拨款收入。

(二)支出预算

2020年市旅游发展专项资金财政拨款支出总额20000万元，具体情况如下：
（1）旅游宣传促销5100万元。

主要政策依据：以落实《中华人民共和国旅游法》、《国民旅游休闲纲要（2013-2020年）》为契机，以打造城市旅游品牌为核心，以推进资源整合创新、旅游产品创新、产业结构创新、管理体制创新、旅游服务创新为重点，改善旅游发展环境，扶持旅游企业做大做强，加速关联产业融合，提升城市国际知名度，增强国际影响力，促进旅游业与全市国民经济和社会文化事业全面协调发展。

该项目主要用于文化旅游形象及产品宣传、文化旅游市场营销推广、宣传资料及宣传品制作等。

（2）武汉新花城宣传展示大型活动2000万元。

主要政策依据：落实部门工作职责中关于城市文化和旅游形象推广、市场开发战略组织实施以及文化和旅游市场整体营销和产品打造工作。

该项目主要用于武汉新花城品牌打造等大型宣传展示活动。

（3）旅游行业升级配套政策扶持资金5258万元。

主要政策依据：按照《武汉市旅游发展委员会武汉市财政局  关于印发加快旅游业发展若干政策兑现有关事项的通知》（武旅[2018]46号）的规定对新(改)建并评为A级旅游厕所、成功创建国家4A级旅游景区、通过评定性复核的五星级饭店、黄陂全域旅游创建、旅游项目建设 (包含：旅游重点项目、精品民宿、星级农家乐、乡村休闲游规划)等进行奖励。

该项目主要用于全域旅游创建奖励、旅游项目建设奖励、旅游年卡签约景区补贴、旅游饭店及4A级旅游景区奖励等。

（4）旅游公共服务能力提升6127.07万元。

主要政策依据：《市人民政府关于加快旅游业发展若干政策的通知》（武政规[2017]60号）；《中共武汉市委武汉市人民政府关于印发<武汉市全域旅游大发展三年行动计划（2018-2020）>的通知》。

该项目主要用于旅游惠民活动、旅游导向标识建设管理、区域协作和对口支援地区旅游项目建设、文旅市场服务质量提升、文化和旅游规划编制、应急处置资金等。
（5）江汉朝宗文化旅游景区创建806万元。

主要政策依据：《市人民政府办公厅关于印发江汉朝宗文化旅游景区创建国家5A级旅游景区工作方案的通知》（武政办[2017]85号）。

该项目主要用于江汉朝宗文化旅游景区创建及宣传推广等。

（6）市场整顿和服务质量提升208.93万元。

主要政策依据：根据国务院办公厅《关于促进全域旅游发展的指导意见》，建立健全旅游部门与相关部门联合执法机制，强化涉旅领域执法检查。加强旅游执法领域行政执法与刑事执法衔接，促进旅游部门与有关监管部门协调配合，形成工作合力。加强旅游质监执法工作，组织开展旅游执法人员培训，提高旅游执法专业化和人性化水平。

该项目主要用于巡查旅行社服务网点、编制执法手册、开展旅游维权进社区和城市留言板上线互动活动等。                                                      

（7）旅游信息咨询服务经费500万元。

主要政策依据：《旅游法》第二十六条规定，设区的市和县级人民政府有关部门应当根据需要在交通枢纽、商业中心和旅游者集中场所设置旅游咨询中心。

该项目主要用于旅游咨询中心日常运行费及场地租赁费等。
四、政府采购预算

按照现行政府采购管理规定，2020年部门预算中纳入政府采购预算支出合计2162万元。主要是服务类，委托业务服务1992万元、印刷服务及印刷品140万元、会议服务30万元。

五、政府购买服务预算

按照现行政府购买服务管理规定，2020年部门预算中纳入政府购买服务预算支出合计7752万元，主要用于公共公益宣传4300万元、会议和展览服务2160万元、公共文化旅游服务830万元、行业规范和统计分析230万元，审计和造价咨询评估服务102万元、印刷等后勤服务130万元。

六、绩效目标

2020年本部门所有旅游发展专项资金项目都纳入部门预算，均编制了项目支出绩效目标。

7、 保障措施

为保证专项资金预算编制工作有序进行，确保支出预算顺利执行，新增项目履行了审批程序，同时，对一级项目预算绩效目标进行了专家现场评审，对项目材料合规完整性、指标设置科学性、可行性进行了整改。

	第二部分 2020年市旅游发展专项资金收支预算表


	
	
	
	
	单位：万元

	收          入
	支             出

	项目
	预算数
	比上年增减%
	项目
	预算数
	比上年增减%

	一、财政拨款收入
	20,000
	　
	一、一般公共服务支出
	　
	　

	  (一)一般公共预算财政拨款收入
	20,000
	　
	二、外交支出
	　
	　

	    1.经费拨款
	20,000
	　
	三、国防支出
	　
	　

	    2.纳入金库管理的非税收入
	　
	　
	四、公共安全支出
	　
	　

	　
	　
	　
	五、教育支出
	　
	　

	  (二)政府性基金预算财政拨款收入
	　
	　
	六、科学技术支出
	　
	　

	　
	　
	　
	七、文化体育与传媒支出
	20,000
	　

	二、上年结转
	　
	　
	二、结转下年
	　
	　

	  (一)一般公共预算财政拨款结转
	　
	　
	　
	　
	　

	  (二)政府性基金预算财政拨款结转
	　
	　
	　
	　
	　

	收入总计
	20,000
	　
	支出总计
	20,000
	　


	第三部分2020年市旅游发展专项资金预算明细表

	
	
	
	单位：万元

	序号
	一级项目
	二级项目
	2020年预算
	备注

	1
	旅游宣传业务经费
	旅游宣传促销
	5,100.00
	　


	2
	
	武汉新花城宣传展示大型活动
	2,000.00
	　

	3
	旅游行业业务管理经费
	旅游行业升级配套政策扶持资金
	5,258.00
	　

	4
	
	旅游公共服务能力提升
	6,127.07
	　

	5
	
	江汉朝宗文化旅游景区创建
	806.00
	　

	6
	
	市场整顿和服务质量提升
	208.93
	　

	7
	
	旅游信息咨询服务经费
	500.00
	　

	合        计
	20000.00 
	　


第四部分  2020年市旅游发展专项资金项目支出
绩效目标表
	2020年项目支出绩效目标表

	部门公开表1
	
	
	资金单位：万元

	项目名称
	旅游宣传业务经费
	项目代码
	704001013

	项目主管部门
	武汉市文化和旅游局
	项目执行单位
	武汉市文化和旅游局

	项目负责人
	周栋
	联系电话
	82866877

	项目类型
	公共项目

	项目申请理由
	    以落实《中华人民共和国旅游法》、《国民旅游休闲纲要（2013-2020年）》为契机，以打造城市旅游品牌为核心，以推进资源整合创新、旅游产品创新、产业结构创新、管理体制创新、旅游服务创新为重点，改善旅游发展环境，扶持旅游企业做大做强，加速关联产业融合，提升城市国际知名度，增强国际影响力，促进旅游业与全市国民经济和社会文化事业全面协调发展。
    依据武汉市人民政府办公厅文件 《市人民政府办公厅关于印发武汉市旅游局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》（武政办[2009]207号）、《市人民政府关于建设国家旅游中心城市 推进全市旅游产业升级的意见》（武政[2013]104号）、《市人民政府关于全市旅游产业升级计划配套政策的通知》（武政[2013]105号）、《关于印发武汉市文化和旅游局内设机构主要职责的通知》（武文旅党发[2019]6号），市文化和旅游局的主要职责之一是“组织全市文化和旅游整体形象宣传推广，促进文化产业和旅游产业对外合作和国际市场推广，制定旅游市场开发战略并组织实施；指导、管理全市文化和旅游对外及对港澳台交流合作和宣传推广工作，组织大型文化和旅游对外及对港澳台交流活动，推动汉派文化走出去”。
    近年来，依据《武汉市旅游发展专项资金管理办法》，编制预算、确定资金使用范围、组织专家对申报项目进行评审，会同市财政局确定年度项目方案并下达资金，按批准的预算项目进行实施和监督管理。2016年，该专项资金投入2400万元；2017年，该专项资金投入3100万元；2018年，该专项资金投入4500万元；2019年，该专项资金投入6000万元。随着近几年来旅游宣传专项业务经费的不断加大投入力度，在带动旅游项目建设、促进武汉旅游转型发展，完善功能、推进旅游公共服务体系建设，创新产品、提升武汉城市旅游竞争力，依法治旅、加强旅游市场监管等方面的引导作用已经逐步体现。                          

	项目主要内容
	    该项目主要内容有：1、旅游宣传促销主要包括旅游形象及产品宣传、旅游市场营销推广、旅游节庆及主题活动、旅游宣传资料及宣传品等工作。2、武汉新花城宣传展示大型活动主要围绕武汉新花城品牌打造，策划花车巡游等大型宣传展示活动。

	项目总预算
	7100
	项目当年预算
	7,100

	项目前两年预算及当年预算变动情况
	    2018年旅游宣传促销预算4500万元，2019年旅游宣传促销预算6000万元，2020年旅游宣传促销预算5100万元，新增武汉新花城宣传展示大型活动2000万元。

	项目资金来源
	资金来源项目
	金额

	
	合计
	总计(合计)

	
	1.一般公共预算财政拨款收入
	7100 

	
	  其中：申请当年预算拨款
	7100 

	项目支出预算及测算依据
	项目支出明细预算
	项目支出明细
	 金额 

	
	
	合计
	7100 

	
	
	1.旅游宣传促销
	5100 

	
	
	2.武汉新花城宣传展示大型活动
	2000 

	
	测算依据及说明
	    旅游宣传促销专项5100万元，主要参考以前年度预算执行情况，武汉新花城宣传展示大型活动参照同类项目执行金额测算。

	项目绩效总目标
	    开展城市形象营销，促进旅游消费，提升武汉旅游品牌影响力和市场占有率。

	项目年度绩效指标
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标值
	备注

	
	产出指标
	数量指标
	宣传广告
	≥10项
	广告合同

	
	
	
	旅游节庆
	≥2次
	媒体报道、图片

	
	
	
	境内促销
	≥6次
	合同、现场图片

	
	
	
	境外促销
	≥3次
	合同、现场图片

	
	
	
	平台活动
	≥3次
	活动资料

	
	
	
	旅游宣传资料投放点
	≥50个
	现场图片资料等

	
	
	
	旅游宣传资料及宣传品
	≥5种
	宣传资料清单、实物

	
	
	质量指标
	武汉文化旅游央视宣传次数
	≥3次
	央视宣传报道

	
	
	
	武汉文化旅游省级媒体宣传次数
	≥10次
	省级媒体宣传报道

	
	
	时效指标
	重大节日文化旅游主题宣传推广活动完成及时性
	100%
	现场图片及相关宣传成果

	
	效益指标
	社会效益指标
	武汉新花城整体知名度
	提升
	关于武汉新花城赏花游的宣传报道、新花城品牌宣传推广的资料

	
	
	
	提升武汉旅游品牌影响力和市场占有率效果
	明显
	调研资料、工作报告

	
	
	可持续影响指标
	在可持续发展方面产生影响
	积极
	调研资料、工作报告、媒体报道等

	
	
	社会公众或服务对象满意度指标
	游客满意度
	≥90%
	国内抽样调查分析报告、工作总结等


	2020年项目支出绩效目标表

	部门公开表2
	
	
	资金单位：万元

	项目名称
	旅游行业业务管理经费
	项目代码
	704001014

	项目主管部门
	武汉市文化和旅游局
	项目执行单位
	武汉市文化和旅游局

	项目负责人
	彭胜、陈菁、周栋、陈百春、叶火生、宋永鸿
	联系电话
	82813282

	项目类型
	公共项目

	项目申请理由
	    依据武汉市人民政府办公厅文件《市人民政府办公厅关于印发武汉市旅游局主要职责内设机构和人员编制规定的通知》（武政办[2009]207号）、《市人民政府关于建设国家旅游中心城市推进全市旅游产业升级的意见》（武政[2013]104号）、《市人民政府关于全市旅游产业升级计划配套政策的通知》（武政[2013]105号）、《关于印发武汉市文化和旅游局内设机构主要职责的通知》（武文旅党发[2019]6号）、《武汉市旅游发展专项资金管理办法》等文件及部门职能的要求。根据国务院办公厅《关于促进全域旅游发展的指导意见》，建立健全旅游部门与相关部门联合执法机制，强化涉旅领域执法检查。

	项目主要内容
	    该项目主要用于：旅游行业升级配套政策扶持资金、旅游公共服务能力提升专项、江汉朝宗文化旅游景区创建、旅游信息咨询服务经费、旅游质量监督管理所市场整顿和服务质量提升。旅游公共服务能力提升专项主要用于旅游服务行业质量提升、旅游导向标识建设管理、旅游发展专项资金管理费、旅游标准化工作经费、文化和旅游规划编制、区域协作和对口支援地区旅游项目建设、智慧旅游城市创建、导游人才队伍及旅游信息库建设、武汉旅游志愿者服务、旅游惠民活动、国家级夜间文旅消费集聚区建设、应急处置资金、市场整顿和服务质量提升、旅游信息统计和抽样调查、旅游行业安全等工作。提高区局旅游质监执法人员业务水平，加强旅游行业管理人员的培训。加强旅游者依法维权的宣传，协调处理旅游纠纷。

	项目总预算
	12900
	项目当年预算
	12900

	项目前两年预算及当年预算变动情况
	    2018年预算12437.68万元，2019年预算13668.11万元，2020年预算12900万元，较上年减少768.11万元。

	项目资金来源
	资金来源项目
	金额

	
	合计
	12900

	
	1.一般公共预算财政拨款收入
	12900

	
	  其中：申请当年预算拨款
	12900

	
	2.政府性基金预算财政拨款收入
	0 

	项目支出预算及测算依据
	项目支出明细预算
	项目支出明细
	金额

	
	
	合计
	12900

	
	
	1.旅游行业升级配套政策扶持资金
	5258

	
	
	2.旅游公共服务能力提升
	6127.07

	
	
	3.江汉朝宗文化旅游景区创建
	806 

	
	
	4.武汉市旅游质量监督管理所市场整顿和服务质量提升
	208.93

	
	
	5.旅游信息咨询服务经费
	500 

	
	测算依据及说明
	    参照以前年度预算水平压缩后编制。

	项目绩效总目标
	    以打造城市旅游品牌为核心，以推进资源整合创新、旅游产品创新、产业结构创新、管理体制创新、旅游服务创新为重点，改善旅游发展环境，扶持旅游企业做大做强，加速关联产业融合，提升城市国际知名度，增强国际影响力，促进旅游业与全市国民经济和社会文化事业全面协调发展。

	项目年度绩效指标
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标值
	备注

	
	产出指标
	数量指标
	旅游规划成果
	1本
	成果文本

	
	
	
	星级饭店评审工作
	1次
	评审记录

	
	
	
	旅游景区评审工作
	1次
	评审记录

	
	
	
	咨询站点数量
	≥20个
	站点资料

	
	
	
	区域协作对口扶贫任务完成率
	100%
	完成市委市政府下达我局帮扶工作任务

	
	
	
	年度旅游达人
	≥10人
	评选资料

	
	
	
	旅游节庆活动参与人次
	≥200万人次
	活动资料

	
	
	
	投放旅游惠民券
	≥100万张
	投放资料

	
	
	
	需补贴和维护的旅游标识数量
	＞800
	档案资料

	
	
	
	网红打卡地
	10
	工作资料

	
	
	
	实景演出项目
	1个
	项目资料

	
	
	质量指标
	规划成果评审合格率
	100%
	成果评审意见

	
	
	时效指标
	当期任务完成及时率
	100%
	计划、总结

	
	
	成本指标
	预算支出控制率
	≤100%
	预算、财务核算

	
	效益指标
	社会效益指标
	市民是否在旅游惠民活动中受益
	是
	调研资料、工作总结、宣传报道等

	
	
	
	对社会发展是否产生直接或间接影响
	是
	调研资料、工作总结、宣传报道等

	
	
	
	行业服务质量提升
	满意
	调研资料、工作总结、宣传报道等

	
	
	可持续影响指标
	对旅游发展是否产生可持续影响
	是
	调研资料、工作总结、宣传报道等

	
	
	社会公众或服务对象满意度指标
	游客满意度
	≥90%
	工作总结、调查资料等
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