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编制说明

一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和习近平总书记视察湖北重要讲话精神，始终把保障和改善民生放在突出和重要位置，坚持以人为本发展理念，注重城乡社会保障体系建设，注重社会保障制度的全覆盖、保基本、多层次、可持续，不断增强社会救助制度的公开性、公平性、公正性。切实保障困难群众基本生活，充分发挥社会救助制度兜底作用，补民生短板、促社会公平，不断完善“8+1”社会救助制度体系，努力实现幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、弱有所扶的发展目标。
二、编制原则和依据
围绕市级财政专项资金预算编制要“依法依规、责权明晰、统筹整合、保障重点、讲求绩效”的原则，依据《社会救助暂行办法》（中华人民共和国国务院令第649号）、《湖北省社会救助实施办法》（省政府令第374号）、《武汉市最低生活保障实施办法》（武政规[2013]12号）、《武汉市实施临时救助暂行办法》（市政府令第271号）、《武汉市城乡特困人员救助供养实施细则》（武政规〔2017〕62号）、《市人民政府关于调整城乡居民最低生活保障标准和特困人员等社会救助对象保障标准的通知》（武政规〔2019〕13号），结合武汉市经济发展水平和社会救助工作实际，参照2019年1～10月全市社会救助实际支出水平和各级财政支出职责编制。
3、 收支预算
（1） 收入预算
2020年市级社会救助专项资金预算收入42199.79万元，其中一般公共预算财政拨款42199.79万元。
（二）支出预算
2020年市级社会救助专项资金预算支出42199.79万元，其中转移支付各区42199.79万元，主要用于城乡最低生活保障、临时救助、城乡特困人员供养等社会救助方面。
预算资金测算口径：按照2019年1—10月全市社会救助专项资金实际支出，预计2020年全市社会救助专项资金年需支出131321.57万元，扣减预计上级转移支付资金46922万元（按2019年上级实际转移支付资金预计）后，余下资金84399.58万元，由市、区财政按1:1比例分担，其中：市级应负担资金42199.79万元。
4、 绩效目标
按照《市委、市政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（武发[2018]16号）要求，全面提高全市社会救助管理工作水平，积极推进社会救助工作科学化、精细化管理，认真贯彻落实国家、省、市社会救助政策，实现应保尽保、应救尽救。社会救助资金纳入财政专项支出绩效目标，涉及一般公共预算本年财政拨款42199.79万元。
5、 保障措施
（一）认真贯彻落实国家、省、市社会救助政策规定，科学制定社会救助标准，不断完善社会救助机制，加强社会救助政策有效衔接，逐步形成梯度化、体系化社会救助格局。
（二）加大社会救助资金统筹力度，完善社会救助资金统筹使用机制，盘活用好存量资金，切实保障基本民生支出。
（三）加强社会救助动态管理和监督问责机制，规范社会救助审核程序和救助行为，完善监督检查长效机制，推进社会救助绩效目标管理，强化绩效评价效果运用。


	2020年市级社会救助专项资金收支预算表

	专项公开表1
	
	
	
	单位：万元

	收          入
	支             出

	项目
	预算数
	比上年增减%
	项目
	预算数
	比上年增减%

	一、财政拨款收入
	42199.79 
	-7.53%
	一、一般公共服务支出
	　
	　

	  (一)一般公共预算财政拨款收入
	42199.79 
	-7.53%
	二、外交支出
	　
	　

	    1.经费拨款
	42199.79 
	-7.53%
	三、国防支出
	　
	　

	    2.纳入金库管理的非税收入
	　
	　
	四、公共安全支出
	　
	　

	　
	　
	　
	五、教育支出
	　
	　

	  (二)政府性基金预算财政拨款收入
	　
	　
	六、科学技术支出
	　
	　

	　
	　
	　
	七、文化体育与传媒支出
	　
	　

	　
	　
	　
	八、专项转移支付
	42199.79 
	-7.53%

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	二、上年结转
	　
	　
	九、结转下年
	　
	　

	  (一)一般公共预算财政拨款结转
	　
	　
	　
	　
	　

	  (二)政府性基金预算财政拨款结转
	　
	　
	　
	　
	　

	收入总计
	42199.79 
	-7.53%
	支出总计
	42199.79 
	-7.53%

	










2020年市级社会救助专项资金支出预算表

	专项公开表2
	
	
	
	
	
	
	单位：万元

	序号
	项目名称
	项目单位
	项目内容
	本年预算
	编制依据
	编制责任
部门

	
	
	
	
	合计
	市直支出
	下区支出
	政策依据
	测算依据
	

	
	
	
	
	
	小计
	其中：
部门预算支出
	
	
	
	

	合计
	42199.79
	　
	　
	42199.79
	　
	　
	　

	　
	社会救助专项资金
	市民政局
	城乡最低生活保障、临时救助、农村“五保”等特困人员供养支出
	42199.79
	　
	　
	42199.79
	《社会救助暂行办法》（中华人民共和国国务院令第649号）、《湖北省社会救助实施办法》（省政府令第374号）、《武汉市最低生活保障实施办法》（武政规[2013]12号）、《武汉市实施临时救助暂行办法》（市政府令第271号）、《武汉市城乡特困人员救助供养实施细则》（武政规〔2017〕62号）、《市人民政府关于调整城乡居民最低生活保障标准和特困人员等社会救助对象保障标准的通知》（武政规〔2019〕13号）
	按照2019年1—10月全市社会救助专项资金实际支出，预计2020年全市社会救助专项资金年需支出131321.57万元，扣减预计上级转移支付资金46922万元（按2018年上级实际转移支付资金预计）后，余下资金84399.57万元，由市、区财政按1:1比例分担，其中市级负担资金42199.79万元。
	市民政局

	






2020年市级社会救助专项资金项目申报表

	
	
	
	
	
	
	

	专项公开表3
	
	
	
	资金单位：万元

	项目名称
	社会救助专项资金
	项目代码
	　

	项目主管部门
	武汉市民政局
	项目执行单位
	武汉市民政局

	项目负责人
	任建云
	联系电话
	85736152

	项目类型
	1.部门项目 □　　　　　　 2.公共项目■

	项目申请理由
	围绕“依法依规、责权明晰、统筹整合、保障重点、讲求绩效”的原则，依据《社会救助暂行办法》（中华人民共和国国务院令第649号）、《湖北省社会救助实施办法》（省政府令第374号）、《武汉市最低生活保障实施办法》（武政规[2013]12号）、《武汉市实施临时救助暂行办法》（市政府令第271号）、《武汉市城乡特困人员救助供养实施细则》（武政规〔2017〕62号）、《市人民政府关于调整城乡居民最低生活保障标准和特困人员等社会救助对象保障标准的通知》（武政规〔2019〕13号），结合武汉市经济发展水平和社会救助工作实际，参照2019年1—10月全市社会救助实际支出水平和各级财政支出职责编制。

	项目主要内容
	1、城乡低保资金；2、临时救助；3、特困人员供养

	项目总预算
	42,199.79
	项目当年预算
	42,199.79

	项目前两年预算及当年预算变动情况
	前两年预算安排情况：2018年45641.7万元、2019年45634万元
原因：社会救助对象实行动态管理，2020年参考上年实际支出预计。

	项目资金来源
	资金来源项目
	金额

	
	合计
	42,199.79

	
	财政拨款收入
	42,199.79

	
	  其中：申请当年预算拨款
	42,199.79

	项         目             支  出             预              算                  及                 测                 算                依                据
	项目支出明细预算
	项目支出明细
	金额

	
	
	合计
	42,199.79

	
	
	1.城乡低保资金
	33,174.08

	
	
	2.临时救助
	715.80

	
	
	3.特困人员供养
	8,309.91

	
	测算依据             及说明
	按照2019年1—10月全市社会救助专项资金实际支出，预计2020年全市社会救助专项资金年需支出131321.57万元，扣减预计上级转移支付资金46922万元（按2018年上级实际转移支付资金预计）后，余下资金84399.57万元，由市、区财政按1:1比例分担，其中：市级应负担资金42199.79万元。

	项目绩效                总目标
	实现幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、弱有所扶的发展目标。

	项目年度               绩效指标
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标值
	备注

	
	产出指标
	数量指标
	城乡低保人员保障率
	100%
	　

	
	
	
	临时救助人员救助率
	100%
	　

	
	
	
	特困人员供养率
	100%
	　

	
	
	时效指标
	救助及时率
	≥95%
	　

	
	
	成本指标
	保障救助支出
	4.22亿元
	　

	
	效益指标
	社会效益指标
	社会救助政策知晓率
	≥85%
	　

	
	
	可持续影响指标
	出台困难群众基本生活救助制度
	≥1项
	　

	
	
	社会公众或服务对象满意度指标
	受助对象满意率
	≥90%
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